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RAPORT

PER PROJEKTLIGJIN “PER MIRATIMIN E AKTIT NORMATIV NR.11, DATE
24.12.2019, TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, “PER DISA NDRYSHIME NI LIGJIN
NR.99/2018 “PER BUXHETIN E VITIT 2019”, TE NDRYSHUAR”

I. Hyrje.

Komisioni pér Ekonominé dhe Financat, né cilésiné e komisionit pérgjegjés, né mbledhjen e datés
23 janar 2020, shqyrtoi projektligjin “Pér miratimin e aktit normativ nr.11, daté 24.12.2019, té
Késhillit t& Ministrave, “Pér disa ndryshime né ligjin nr.99/2018 “Pér buxhetin e vitit 20197, té
ndryshuar”. Projektligji éshté propozuar nga Késhilli i Ministrave. Komisioni pér Ekonominé dhe
Financat e shqyrtoi kété projektligj né cilésiné e komisionit pérgjegjés dhe né pérputhje me

procedurat e parashikuara né kreun 111 té pjesés sé dyté té Rregullores sé Kuvendit.
Komisioni caktoi relatore, pér kété projektligj, znj. Blerina Gjylameti.

Né mbledhje ishin té pranishém, pér té paraqgitur aktin normativ dhe pér té dhéné informacionet e

kérkuara nga deputetét, Zévendésministri i Financave dhe pérfagésues té tjeré té késaj ministrie.



Il. Baza ligjore.

Rishikimi i buxhetit né mes té vitit buxhetor éshté njé instrument ligjor dhe praktiké e konsoliduar

ndér vite, i cili mbéshtetet né:

- nenet 101 dhe 160 té Kushtetutés;
- nenin 46 t& ligjit nr.9936, daté¢ 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né

Republikén e Shqipéris€”, té ndryshuar;

Népérmjet kétij akti normativ, buxheti i vitit 2019 é&shté ndryshuar pér heré té dyté (ndryshimi i
paré u miratua né tetor 2019). Ndryshimet buxhetore, té miratuara nga Kuvendi né tetor 2019, nuk
prekén treguesit kryesoré makroekonomiké, té parashikuar né fillim té vitit. Ato mundésuan rritjen
e financimit pér pushtetin vendor, né pérputhje me ecuriné pozitive té mbledhjes sé té ardhurave
prej tij; financimin e démeve té térmetit té datés 21 shtator 2019; mbéshtetjen e funksionimit té
sistemit té drejtésisé; si dhe rialokimin e shpenzimeve korrente e kapitale drejt projekteve té

réndésishme té ekonomiseé.

1. Qéllimi, nevoja dhe réndésia e aktit normativ.

Akti normativ i Késhillit té Ministrave nr.11, daté 24.12.2019 synon té rialokojé shpenzimet midis
zérave e institucioneve buxhetore, pér té siguruar burimet pér dhénien e shpérblimit té
pensionistéve né fund té vitit, mbéshtetjen sociale ndaj shtresave né nevojé, si dhe realizimin sa

mé optimal té planit nga ministrité dhe institucionet buxhetore.

Karakteristikat kryesore té ndryshimeve buxhetore, pérmes kétij akti normativ, jané:

Sé pari, ruhen té pandryshuar parametrat kryesoré makroekonomiké, té parashikuar né

fillim té vitit, pér té vijuar géndrueshmériné e financave publike.

Akti normativ nuk parashikon ndryshime né té ardhurat dhe shpenzimet e pérgjithshme té buxhetit.

Deficiti buxhetor mbetet né nivelin e parashikuar né fillim té vitit (1.9 pér gind e PBB). Pér



rrjedhojé, edhe borxhi publik mbetet né té njéjtin nivel me até té parashikuar né fillim té vitit (65.5

pér gind e PBB). Bilanci primar fiskal, kundrejt PBB, vijon té jeté né terma pozitiveé.

Sé dyti, krijohet fondi i nevojshém pér dhénien e shpérblimit té pensionistéve né fund té vitit.
Shpérblimi pér ¢do pensionist éshté 3 mijé leké, ndérsa numri total i pensionistéve pérfitues éshté
663 227 mijé. Fondi total pér kété shpérblim éshté 1.99 milioné leké. Ky fond éshté parashikuar
té pérballohet nga reduktimi i shpenzimeve kapitale me 1.59 milioné leké, si dhe nga buxheti i

ISSH-s& me 400 milioné leké.

Sé treti, béhen disa rialokime midis zérave té shpenzimeve buxhetore, pa ndryshuar totalin

e tyre, pér té siguruar:

- Shtesén me 70 milioné leké té shpenzimeve pér bonusin e lindjeve, pér shkak té rritjes sé

numrit té lindjeve. Kjo shtesé mbulohet népérmjet kursimeve né shpenzimet e personelit.

- Shtesén me 300 milioné leké té shpenzimeve pér skemén e ndihmés ekonomike dhe
paaftésisé sé kufizuar, pér pagesén e invaliditetit té kategorisé sé invalidéve gé nuk
plotésojné kriteret pér marrjen e pensionit té invaliditetit. Kjo shtesé mbulohet nga

reduktimi, né té njéjtén mase, i transfertés buxhetore pér ISSH-né.

- Shtesén me 235 milioné leké té shpenzimeve pér fondin rezervé té buxhetit té shtetit, pér

té krijuar rezervén e nevojshme pas térmetit té datés 26 néntor 2019.

- Shtesén me 12.8 milioné leké té shpenzimeve pér subvencionimin e kredive té strehimit,
pér té pérballuar nevjat shtesé pas térmetit té datés 26 néntor 2019. Kjo shtesé mbulohet

nga kursimet, né té njéjtén mase, té investimeve té brendshme né programin e strehimit.



Paragitja e ndryshimeve buxhetore me akt normativ té Késhillit té Ministrave éshté njé praktiké e
ndjekur prej vitesh, e cila bazohet né nenin 101 té Kushtetutés dhe né disa vendime té Gjykatés
Kushtetuese. Kriteret pér nxjerrjen e akteve normative jané nevoja, urgjenca dhe pérkohshméria.
Né rastin konkret, ndryshimet buxhetore jané té nevojshme dhe urgjente, pasi krijojné mundésiné
pér mbéshtetjen sociale té disa shtresave né nevojé, né fund té vitit. Pérkohshméria e aktit normativ
argumentohet me faktin gé ai vepron me fuqginé e ligjit pér njé periudhé deri né 45 dité. Brenda

kétij afati, qé éshté data 7 shkurt 2020, Kuvendi duhet ta miratojé aktin normativ me ligj.

IV. Diskutimi né Komision.

Zévendésministri i Financave paraqiti ndryshimet e parashikuara né aktin normativ dhe iu pérgjigj

pyetjeve té deputetéve.

Relatorja paraqiti vlerésimin e saj pér aktin normativ, duke theksuar se ndryshimet buxhetore
mundésojné sigurimin e mbéshtetjes financiare ndaj pensionistéve dhe shtresave té tjera sociale né
nevojé. Kjo mbéshtetje sigurohet pérmes rialokimeve té shpenzimeve buxhetore midis ministrive
dhe institucioneve, né pérputhje me shkallén e realizimit té tyre, duke ndikuar edhe né optimizimin
e shkallés sé realizimit té planit t& shpenzimeve korrente e kapitale. Relatorja vlerésoi pozitivisht
faktin gé akti normativ ruan té pandryshuar treguesit kryesoré makroekonomiké, té parashikuar né

fillim té vitit, duke vijuar géndrueshmériné e financave publike.

Gjaté diskutimit deputetét i vlerésuan pozitivisht ndryshimet e parashikuara né aktin normativ té
buxhetit.

Pas vlerésimeve té paragitura pér aktin normativ, Komisioni paragiti disa rekomandime pér
prioritetet e politikave ekonomike e buxhetore pér vitin 2020, si dhe pér periudhén afatmesme
2020-2022. Ai theksoi se zbatimi i kétyre prioriteteve duhet té jeté né fokus té punés sé strukturave
ekzekutive dhe té monitorimit nga Kuvendi. Objektivi kryesor mbetet vijmi i rritjes ekonomike té
géndrueshme dhe forcimi i stabilitetit makroekonomik té vendit. Ky objektiv duhet té arrihet

népérmijet vijimit e thellimit té€ métejshém té politikave ekonomike, si mé poshté:

- Pérmirésimi i administrimit té té ardhurave, népérmjet aplikimit té njé sistemi té thjeshté e

té barabarté tatimor, ruajtjes sé normave té moderuara tatimore, si dhe reduktimit té



informalitetit e evazionit fiskal. Njé rol té réndésishém né kété drejtim do té luajé fushata
e fiskalizimit, e cila duhet té mbéshtetet né njé strategji afatmesme gjithépérfshirése.

Rritja e cilésisé sé shpenzimeve publike, duke i dhéné prioritet investimeve, té cilat luajné

rolin kryesor né rritjen ekonomike.

Reduktimi i vazhdueshém i deficitit buxhetor, pér ta mbajtur borxhin publik né trajektore

rénése dhe pér té zbutur risget ndaj goditjeve t& mundshme.

Vijimi i reduktimit té detyrimeve té prapambetura, si dhe moslejimi i krijimit té detyrimeve
té reja té prapambetura, me géllim shlyerjen e té gjithé stokut té tyre deri né mes té vitit té
ardhshém.

Pérmirésimi i menaxhimit té projekteve té partneriteteve publike-private, népérmjet
monitorimit rigoroz dhe vlerésimit té risgeve, si dhe rritjes sé rolit mbikéqyrés té Ministrisé
sé Financave dhe Ekonomisé. Duhet té keté njé proces té unifikuar pér pérgatitjen, caktimin

e rendit té pérparésisé dhe vlerésimin e té gjitha projekteve té investimeve publike.

Vijimi dhe thellimi i reformave né sektorin e energjisé elektrike pér reduktimin e humbjeve
financiare, reduktimin e detyrimeve té prapambetura midis shogérive, si dhe pérmirésimin
e menaxhimit. Né kété kuadér, duhet té vijojé zbatimi i planit té rimékémbjes financiare,
té bashkérenduar me Bankén Botérore, pér ristrukturimin e thellé té kétij sektori né vitin
2020, duke krijuar njé bursé energjie dhe duke realizuar ndarjen funksionale té shogérisé

sé shpérndarjes sé energjisé elektrike.

Pérmirésimi i menaxhimit té borxhit publik dhe likuiditetit, duke synuar uljen e
vazhdueshme té afatit té€ maturimit, dhénien prioritet té instrumenteve afatgjata té borxhit

dhe zhvillimin e produkteve té reja financiare.

Thellimi i reformés né sitemin financiar, duke synuar rritjen e kreditimit té& ekonomisg,
forcimin e konkurrencés midis institucioneve financiare, si dhe forcimin e kuadrit
rregullator e mbikéqyrés. Pér kété kérkohet njé bashképunim mé i madh midis Ministrisé

sé Financave dhe Ekonomisé dhe Bankés sé Shqipérisé.
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V. Pérfundim.

Mbéshtetur né argumentet e pérmendura mé lart, Komisioni e miratoi projektligjin me té gjitha

votat e deputetéve té pranishém né mbledhje.

RELATORJA KRYETARJA

Blerina GJYLAMETI Milva EKONOMI
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