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HAPET MBLEDHJA

Senida Mesi — Sot né Komisionin e Integrimit Europian do té shqyrtojmé
projektligjin “Pér faturén dhe sistemin e monitorimit té qarkullimit”, i quajtur ndryshe
fiskalizimi.

Pér sa kohé gé pjesa shogéruese e kétij projektligji kishte njé tabelé pérputhshmérie
me direktivat e BE-s&, u mundésua qé té kemi sot né mbledhje nga Ministria e Ekonomisé
dhe Financave: zotin Elton Haxhi, z&vendésministér, zotin Nikolla Lera, drejtor i
Pérgjithshém i Politikave Makroekonomike dhe Fiskale, zonjén Delina Ibrahimaj, drejtoreshé
e Pérgjithshme e Tatimeve, si dhe zonjén llda Koja, drejtoreshé né Drejtoriné e Pérgjithshme
té Tatimeve.

Sigurisht, pa humbur kohé, uné do té doja t’ia jepja fjalén fillimisht
zBvendésministrit dhe pastaj pér pjesén e opinionit pér sa i pérket pérafrimit me direktivat dhe
legjislacionin e Bashkimit Europian, zotit Kasneci, lidhur me rekomandimet, pér té vijuar me
pyetje dhe diskutime nga anétarét e komisionit.

Fjala éshté pér ju, zoti Haxhi.

Elton Haxhi — Faleminderit, zonja drejtuese e komisionit!

Té nderuar deputeté,

Kemi sjellé pér miratim projektligjin “Pér faturén dhe sistemin e monitorimit té
qarkullimit”, i cili éshté punuar gjaté gjithé vitit 2019 edhe me asistencé té huaj, éshté
konsultuar gjerésisht me aktorét e interesit, pérfshiré kompanité gé do ta ofrojné kété
shérbim, si dhe me té gjithé komunitetin e biznesit, dhe vjen pér miratim i pérmirésuar pas
reflektimit té disa sugjerimeve apo komenteve té béra nga aktoré té ndryshém.

Do té doja té theksoja dy-tri risi gé sjell ky projektligj, pasi ne aktualisht e kemi njé
sistem fiskalizimi, i cili pérfshin vetém transaksionet me para né doré. Ky projektligj,
pérvecse pérmiréson fiskalizimin e kétyre transaksioneve para né doré, fut né fiskalizim edhe
transaksionet pa para né doré.

Risité

Projektligji sjell njé rikonceptim té pajisjeve fiskale, duke pércaktuar kritere dhe
specifikime teknike né lidhje me software-in, i cili do té pérdoret pér fiskalizimin e kétyre
transaksioneve gé uné pérmenda. Né té njéjtén kohé, realizon transmetimin e ¢do transaksioni
né kohé reale, qofté ato me para né doré, qofté ato pa para né doré, si dhe transaksionet me

gevering, pra marrédhéniet biznes-geveri; siguron pér administratén tatimore njé administrim
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mé té miré dhe njé eficiencé té shtuar né lidhje me informacionin e marré dhe me pérpunimin
e tij, duke 1 siguruar administratés tatimore disa module ekstra, té cilat nuk i ka pér
momentin, gé do té realizojné edhe kontrollin tatimor né distancé dhe mé eficient. Nga ana
tjetér, siguron hapjen e tregut pér kompanité gé e ofrojné kété shérbim fiskalizimi, duke mos
u kufizuar né njé numér té mbyllur té kompanive té licencuara, por duke e hapur tregun dhe
duke pércaktuar disa specifikime teknike, té cilat, nése e kalojné testin, pra kéto kompani
mund té fillojné ta ofrojné kété shérbim fiskalizimi, por njékohésisht, pérmbushin edhe disa
kritere minimale qé do té pércaktohen me VKM (ne e kemi nxjerré pér konsultim publik edhe
kété VKM).

Pérvecse sa mé lart, jané edhe disa elemente té tjera, té cilat jané risi té kétij
projektligji, si¢ &shté: inventarizimi i mallrave, i aseteve; kontrolli i gjendjes sé parasé né arké
té ¢do tatimpaguesi dhe njé opsion, té cilin ne po e konsiderojmé ende, qé éshté kodifikimi i
produkteve, sipas nomenklaturés sé kombinuar té mallrave apo njé kodi tjetér gé do ta gjejmé
mé té pérshtatshém. Por kéto jané ndryshime, té cilat do té konsiderohen né vijim dhe do té
pércaktohen népérmjet udhézimeve té ministrit.

Pasi projektligji parashikon implementim me faza, pra jo té gjitha transaksionet do té
fiskalizohen né té njéjtén kohé, fillimi do té jeté me miratimin e ligjit. Pra, sipas afateve té
hyrjes né fuqi té ligjit, nga ai moment do té fillojé implementimi i fiskalizimit pér
transaksionet me para né doré. Mé 1 janar té vitit 2021 fillon fiskalizimi i transaksioneve
biznes — geveri, kurse mé 1 korrik té vitit 2021 fillon fiskalizimi i detyrueshém i
transaksioneve pa para né doré. Tek transaksionet me para né doré jané pércaktuar disa
dispozita transitore, té cilat do té béjné té mundur edhe konvertimin e pajisjeve fiskale
ekzistuese me software té rinj. Pra, nga diskutimet gé ne kemi pasur me grupet e interesit
éshté folur qé shumica e pajisjeve fiskale ekzistuese do té konvertohet me sistemin e ri, me
pérmirésimet e nevojshme gé duhen te modemi apo tek elemente té caktuara té tyre.
Gjithashtu, edhe tatimpaguesve té rinj, té cilét do té regjistrohen gjaté késaj periudhe, u éshté
I&né njé periudhé transitore pér t’u fiskalizuar me software-in e ri, e cila shtrinet nga hyrja né
fuqi e ligjit deri né gershor té vitit 2020. Pra, kemi I€né njé periudhé gjashtémujore me afate
té pérshkallézuara sipas kategorisé sé tatimpaguesve. Domethéné, cilét jané tatimpagues
ekzistues kané njé afat transitor, por edhe tatimpaguesit gé regjistrohen té rinj gjaté késaj
periudhe kané njé afat pér t’u pajisur me kéto pajisje fiskale.

Projektligji, gjithashtu, parashikon faturén elektronike. Pra, mé 1 korrik té vitit 2021

tek transaksionet pa para né doré parashikohet edhe pérafrimi i direktivés, pra hyrja né fugi e
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direktivés né lidhje me e-invoice, e cila do té béjé té mundur edhe shkémbimin e kétyre
faturave elektronike népérmjet platformés sé Bashkimit Europian, pra edhe me tatimpaguesit
jorezidenté (qofté eksporte, qofté importe).

Nése ka pyetje, jemi té hapur t’u pérgjigjemi.

Faleminderit!

Senida Mesi — Nése ju keni informacion apo ndonjé koment shtesé: me cilat
direktiva té Bashkimit Europian ky projektligj parashikohet té implementohet? Pérafrimi
éshté i pjesshém, apo i ploté? Fjalén mund ta marré ose zoti Haxhi, ose zonja Brahimaj. Né té
kundért, do t’ia kaloj fjalén zotit Kasneci, drejtorit té€ Shérbimit té Pérafrimit té Legjislacionit
né Kuvend, pér té na komentuar lidhjen me pérafrimin e legjislacionit t& Bashkimit Europian,
pér sa kohé ky éshté fokusi i punés sé kétij komisioni. Ndérkohé, né detaje ne e kemi trajtuar
dhe po vijojmé. Sot e kaluam né Komisionin pér Ekonominé dhe Financat, por do ta
vazhdojmé diskutimin e tij nen pér nen ditét né vijim, me ndryshimet ose sugjerimet e
anétaréve té komisionit. Sigurisht, ky ligj synon té rrisé formalizimin, implementimin e njé
teknologjie té re, ku informacioni pérgohet né kohé reale. Raporti i xhirove, sidomos duke
fillua nga marrédhéniet biznes — qgeveri, biznes — biznes, duke filluar me biznesin e madh dhe
pastaj njéfaré kohe dhe gradualiteti pér té kaluar né té gjitha subjektet; rrit eficiencén, gjé qé
éshté shumé e réndésishme qofté pér transmetimin dhe pérpunimin e databazave té
informacionit nga bizneset, por shumé e réndésishme edhe nga administrata tatimore.

Né lidhje me pérafrimin e legjislacionit, gé éshté edhe qéllimi i punés sé kétij
komisioni, nése keni komente, fjala éshté pér ju.

Po, zoti Haxhi.

Elton Haxhi — Projektligji pérafrohet né ményré té pjesshme me direktivén nr. 55 té
vitit 2014 té Parlamentit Europian, edhe me direktivén e TVSH-sé.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Senida Mesi — Fjalén e ka zoti Kasneci.

Dedé Kasneci — Faleminderit, zonja kryetare!

Si¢c u prezantua edhe nga pérfagésuesit e geverisé, projektligji “Pér faturén dhe
sistemin e monitorimit té qarkullimit” pérafrohet pjesérisht me dy aktet e legjislacionit
europian, konkretisht me direktivén 2014/55 té Parlamentit Europian té datés 16.04.2014 “Pér
faturimin elektronik né prokurimin publik”, dhe me direktivén 2006/112 té Késhillit “Pér
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Né opinionin ligjor gé Shérbimi yné ka pérgatitur, kemi paraqitur katér vérejtje
jothelbésore: vérejtja pér CELEX-in dhe tri té tjera, té cilat pér eficiencé té kohés suaj i kemi
diskutuar dhe i kemi dakordésuar edhe me pérfagésuesit e geverisé.

Faleminderit!

Senida Mesi — Faleminderit, zoti Kasneci!

Vijojmé me pyetje dhe diskutime nga kolegét lidhur me projektligjin né fjalé. Kush e
do fjalén?

Edlira Hyseni — Meqgenése éshté njé ligj tejet i diskutuar dhe i komentuar kéto kohé,
madje ka krijuar, le té themi, edhe mjaft pagartési, pasiguri ose dilema te biznesi (né fakt, ky
projektligj do té diskutohet edhe te Komisioni i Ekonomisé, ku, gjithashtu, jam anétare),
pyetjet e mia po i pérfshij edhe né Komisionin e Integrimit.

Edhe né dégjesén gé ne patém pak mé paré né Komisionin pér Ekonominé dhe
Financat me operatoré té ndryshém brenda vendit, u parashtruan disa ¢éshtje gé mund té
themi se jané ende té pagarta, sado ky projektligj u miratua né parim nga parlamenti seancén
e kaluar.

Pyetja e paré gé dua té béj éshté edhe mé e thjeshta. Njé model té tillé e ka
implementuar Italia fginje dhe ka njé ide se nuk ka gené e thjeshté, e suksesshme apo jané
hasur goxha problematika né praktiké. Ju i referoheni Kroacisé, por mé kané théné se edhe
aty ka pasur probleme. A mendoni se Shqipéria dhe biznesi shgiptar jané gati? Po flasim qé
ky ligj do té preké biznesin e vogél dhe até té madh, se biznesi i madh ndoshta éshté pak mé i
organizuar, por e dimé se si funksionon biznesi i vogél, pra nuk flasim vetém pér biznesin né
Tirané apo né gendér té saj, por kudo né periferi dhe né vendet mé té largéta. Ky ligj kérkon
domosdoshmérisht internetin, pajisjet kompjuterike e té tjera risi gé sjell. A mendoni gé
Shqipéria éshté sot gati? Edhe me situatén e krijuar sé fundi, mund t’ju them se biznesi né
Durrés ka goxha probleme gé jané shkaktuar edhe nga situata mé e fundit. Késhtu gé biznesi
né Durrés ka nevojé mé shumé pér ndonjé rrethané lehtésuese, qé shpresoj, megenése kemi
prezente edhe drejtoreshén e Pérgjithshme té Tatimeve, té keté ndonjé plan konkret se si
mund ta ndihmojé biznesin né Durrés né situatén e krijuar. Por, gjithsesi, megenése Ky ligj i ri
parashikohet t’i keté shpejt efektet, a éshté gati Shqipéria pér ta béré kété?

Sé dyti, duket e pagarté, por éshté krijuar ideja e thjeshté qé me ligjin e ri pajisjet
fiskale (kasat fiskale aktuale) dalin térésisht jashté funksionit, jashté pérdorimit. Pra, biznesit
té vogél dhe t€ madh i thuhet: ato kasat qé keni mésuar t’i pérdorni prej kaq vitesh (dhe nuk

éshté e thjeshté, pasi nuk diné ende té nxjerrin njé raport mujor) nuk do t’ju duhen mé. Cfaré
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kostosh keni béré? Nuk do t’ju duhen mé, sepse ky sistem &shté térésisht i ri, i cili i nxjerr
jashté pérdorimit kasat? Té paktén ky éshté perceptimi ose ¢faré éshté kuptuar né publik.

Do té doja ta sgaronit garté nése sistemi i ri i pérjashton absolutisht kasat fiskale, apo
mund té keté njé ndérthurje ose njé ményré se si té operojé edhe sistemi i ri fiskal sé bashku
me kasat gé aktualisht pérdoren nga bizneset.

Pyetja e treté lidhet me kostot. Né dégjesat e Komisionit té Ekonomisé u hap debati,
por pastaj u la pérgjysmé, pasi u duk disi preokupues, ndoshta informacionet nuk jané ende té
garta (ligji do té kalohet nen pér nen dhe ndoshta informacionet do té detajohen edhe mé
shumé), por né dégjesat e béra u parashtruan kostot... Pra, ligji i ri do té keté kosto pér
biznesin dhe, kur flasim pér biznesin, e kemi fjalén pér biznesin e vogél, té mesém, té madh
dhe kushdo éshté ai. T’i thuash sot biznesit shqiptar se do t’i rriten kostot, e frikéson ¢ sa e
dégjon, jo mé kur do té ndeshet me to. Na u tha se si kosto minimale, sikur té startojé sot njé
biznes i ri qé ka nevojé pér ta zbatuar kété ligj i duhen minimalisht 1200 e ca euro, - digka e
tillé na u tha. Kostoja e mirémbajtjes sé sistemit, sipas ligjit, do té jeté minimalisht 5 mijé
leké té rinj né muaj. Pra, jané kosto té ndjeshme, té réndésishme gé i trembin té gjithé, jo
vetém biznesin e vogél. A keni ju njé pérllogaritje tuajén, njé preventivé, njé ide tuajén
aférsisht, pavarésisht se do té jeté e hapur pastaj gara, apo do té konkurrojné shumé? A keni
ju njé ide se me sa do ta réndojé biznesin (nga i vogli tek i madhi) ky ndryshim i madh?

E fundit, u propozua dhe uné mendoj se éshté e drejté, por nuk e di nése ju e keni né
konsideraté, mundésia gé t’u lihet njé hark kohor i nevojshém bizneseve sa té adaptohen me
té rejat gé vijné dhe té mos té aplikohen gjobat g€, né mos gaboj, fillojné nga 50 mijé leké té
rinj pér biznesin e vogél, nga 100 mijé leké té rinj pér bizneset me TVSH dhe nga 150 pér
biznesin e madh, pak a shumé pér shkelje té ndryshme. A mund té béhet gé té paktén pér njé
vit ose pér 18 muaj té pérjashtohet mundésia e penaliteteve dhe e gjobave pér bizneset, qofté
edhe pér gabimet gé ato mund té béjné gjaté implementimit té ligjit té ri? A nuk éshté e
domosdoshme gé té mos trembet biznesi, pérve¢ kostove dhe ndryshimeve té tjera, por té
paktén t’u jepet kohé bizneseve qé té adaptohen dhe té mos penalizohen nga gjobat gé
parashikon ligji?

Faleminderit!

Senida Mesi — Zonja Hyseni, ju falénderoj, pavarésisht se pyetjet ishin shumé
teknike dhe jo pér Komisionin e Integrimit Europian dhe pér Shérbimin e Pérafrimit té
Legjislacionit, por jané ¢éshtje gé géndrojné pér Komisionin pér Ekonominé dhe Financat, té
cilat i kemi diskutuar dhe do t&€ vazhdojmé t’i diskutojmé, do t’i keni edhe me shkrim kéto
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pyetje, sidomos pér pjesén e kostove, té cilat prekin né ményré direkte qofté bizneset
ekzistuese, qofté bizneset e reja. Megjithaté, né respekt edhe té koleges, le té marrim njé
sgarim shkurtimisht pér kéto katér pika. Mé né detaje do té kemi mundési t’i trajtojmé kéto
né Komisionin pér Ekonominé dhe Financat.

Fjala éshté pér ju, zoti Haxhi.

Elton Haxhi — Shkurtimisht, né lidhje me problematikén e implementimit té kétij
projektligji, ne kemi pasur njé proces shumé té gjaté konsultimi me té gjithé aktorét e biznesit
dhe kemi diskutuar gofté né lidhje me radhén e aplikimit, qofté me periudhén e nevojshme, e
cila duhet pér té gené gati.

Nga konsultimet e kryera, debati kryesor ka gené gé té fillojmé me biznesin e madh
apo me biznesin e vogél. Tani, i referohemi késhtu, por né té vérteté nuk éshté tamam késhtu.
Ne po e fillojmé me biznesin gé kryen transaksione me para né doré dhe kéto té fundit i kryen
edhe biznesi i vogél, edhe biznesi i madh. Pra, té mos béjmé njé ndarje: biznes i madh, biznes
I vogeél, sepse ka shumé biznese té médha qé kryejné transaksione me para né doré dhe gé
duhet té fiskalizohen té parét.

Pse e filluam me transaksionet me para né doré? Pér arsye té riskut, né radhé té paré,
sepse éshté sektori qé ka mé shumé risk. Pra, paraja kesh éshté mé e prirur té jeté e pérfshirg,
pra njé nga faktorét e informalitetit.

Sé dyti, pérfshin njé masé shumé té madhe té gjenerimit té té ardhurave, pra ka njé
impakt té madh né té ardhurat tatimore.

Sé treti, ne kemi njé sistem ekzistues me kasa fiskale, g¢ mund ta quajmé fiskalizim,
gé transmeton njé heré né dité. Veprimet gé kryen secili shités jané té njéjta. Pra, veprimet qé
do té duhet té kryejé shitési né lidhje me pérgatitjen e faturés, me léshimin e faturés, nuk
ndryshon né thelb. Quhej kupon, ndérsa tani quhet faturé; pak réndési ka, sepse veprimet jané
njélloj. Instalimi dhe protokolli i komunikimit ndryshon, por kjo nuk ka té béjé direkt me
tatimpaguesin. Pra, nuk kérkohet ndonjé angazhim shumé i madh i tatimpaguesit né té gjithé
kété proces. Eshté mé tepér puné e kompanive, té cilat do té ofrojné shérbimin e fiskalizimit.

Nga diskutimet gé kemi béré me kompanité, na éshté théné se u nevojiten dy muaj
qé té pérgatisin software-in. Pastaj, né varési té tatimpaguesve qé do t’u shérbejné, mund t’u
nevojitet njé periudhé kohore deri gjashté muaj pér ta implementuar kété sistem tek té gjithé
tatimpaguesit. Por kjo varet edhe nga numri t€ cilit ato do t’i shérbejné. Ne kemi lé€né njé
periudhé gjashtémujore pér kété géllim. Pra, e gjithé periudha e tranzicionit éshté gjashté

muaj.



Pér sa u pérket kasave, nuk pérjashtohen. Ne nuk kemi véné asnjé specifikim teknik
né lidhje me hardware-in, sepse kontrollojmé software-in. Tani software-in mund ta instalosh
te kasat ekzistuese ose né njé hardware tjetér, né njé pajisje tjetér. Pra, nuk pérjashtohen.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Po, thjesht e kemi hapur mundésiné qé mund té pérdoren kasat ekzistuese ose njé
hardware (pajisje) tjetér.

Pér sa u pérket kostove, ne nuk kemi asnjé nga operatorét té cilét po testojné
produktet. Nuk jané té gatshém té japin njé kosto. Kjo éshté e arsyeshme pér céshtje
konkurrence, pér ¢éshtje té tjera tregu.

Nga informacioni gé ne kemi nga vendet qé e kané pérdorur kété sistem, po t’i
konvertojmé né cmimet e vendit toné, kostot shkojné nga 7 deri né 10 euro né muaj.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Sepse ne dhe operatorét me té cilét kemi diskutuar mendojmé se ky do té jeté njé
shérbim, nuk éshté njé... Pra, ti do té blesh njé shérbim fiskalizimi. Ata mendojné se do ta
ofrojné si software as a service, jo si produkt gé ti ta blesh si software. Kété té fundit ti mund
ta pérdorésh gofté né njé laptop, gofté né njé iPhone, né njé tablet tjetér ose nése do ta
ofrojné kompanité e kasave fiskale pér kasat e tyre fiskale.

Pér sa i pérket lehtésimit pér gjobat, periudha gjashtémujore, qé e kemi Iéné si
periudhé tranzicioni, do té shérbejé pér njé tranzicion sa mé té lehté dhe pér té mos pasur
probleme me penalitetet. Por né momentin gé ti transmeton pér njé heré té paré dhe
regjistrohesh si i tillé, i ke té gjitha mundésité gé t€ mos bésh gabime. Pér mé tepér, né rastet
kur kemi probleme me internetin, probleme me energjiné dhe ményrat se si veprohet dhe qé
té mos keté nevojé pér aplikim gjobash jané té gjitha té parashikuara né projektligj. Pra,
mund té mos transmetosh brenda njé afati 72-orésh, né mos gaboj, dhe pas 72 orésh, me
vendosjen e lidhjes sé internetit, ti i transmeton né bllok té gjitha transaksionet gé ke
regjistruar gjaté asaj periudhe. Pra, i kemi Iéné té gjitha mundésité e parashikimeve té
problemeve me infrastrukturén apo pér transmetimin me internet.

Senida Mesi — Zoti Haxhi, ju falénderoj!

Eshté e réndésishme té kemi informacion pér kostot, por gé edhe kéto kosto té jené
oportune. Pra, njé kosto gé subjektet e paguajné sot pér mirémbajtjen e kasave apo té
pajisjeve ekzistuese, té zévendésohet me njé kosto mundésisht mé té ulét me software-in e ri

té implementuar. Pra, éshté né interesin e geverisjes sé késaj maxhorance gé ne té mos



shtojmé asnjé kosto shtesé, gofté pér bizneset e vogla, sidomos né vecanti, por edhe pér
bizneset e médha.

Nése nuk ka pyetje ose diskutime té tjera nga kolegét, do té doja ta kaloja né votim.

Hedhim né votim né parim projektligjin. Kush éshté dakord né parim me
projektligjin “Pér faturén dhe sistemin e monitorimit t& qarkullimit”?

Miratohet né parim.

Kalojmé né votimin nen pér nen.

Né lidhje me sugjerimet, duke filluar gé nga shpjegimi né lidhje me cfaré direktive
pérafrohet.

Pér nenet 25, 28 dhe 46 jeni dakordésuar me ministring?

Po, zoti Haxhi.

(Zévendésministri flet pa mikrofon.)

Jeni dakordésuar me propozimin e amendimit té Drejtorisé sé Pérafrimit té
Legjislacionit?

Atéheré, kalojmé né votimin nen pér nen, me sugjerimet dhe rekomandimet e
Drejtorisé sé Pérafrimit té Legjislacionit.

Kush éshté dakord? Kundér? Abstenim?

Miratohet.

Ju faleminderit pér kohén!

MBYLLET MBLEDHJA



