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POTENCIADORES
Los “Potenciadores” son eventos, decisiones o declaraciones que
generan, impulsan, dinamizan y/o potencian la conflictividad
social.
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Archivo del Proyecto de Ley de Matrícula 
Cero
Fecha: Desde 16/06/2021

Estado: Latente.

Lugar: Nacional.

Descripción

La Comisión Sexta del Senado archivó el proyecto de ley 326

del 2020, el cual buscaba definir la "Matrícula Cero"

generando un subsidio del 100% a la matrícula financiera de

los estudiantes pertenecientes a las Instituciones de Educación

Superior Públicas para los semestres 2021-1, 2021-2

incluyendo programas de pregrado y postgrado. La propuesta,

que había sido presentada y liderada por los senadores

Wilson Arias (Polo Democrático), Antonio Sanguino (Verde) y

Gustavo Bolívar(Coalición Decentes), no fue apoyada por

legisladores del Centro Democrático, el Partido Liberal y

Cambio Radical. 

●
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Análisis

• Si bien, el archivo de dicho proyecto está siendo utilizado

como elemento para motivar movilizaciones del sector

estudiantil, dicho archivo no afecta los anuncios hechos

por el Gobierno Nacional durante mayo del presente año,

cuando el Ministerio de Educación garantizó la gratuidad

en la matrícula de universidades públicas para estratos 1, 2

y 3, ya que ambas iniciativas son diferentes: en el Senado

se discutió el mencionado proyecto de ley radicado en

noviembre del año pasado y no la decisión del Ejecutivo de

dar gratuidad mediante una reasignación presupuestal.

• Así mismo el archivo del proyecto no se asocia a una

negativa para aplicar la matrícula cero si no corresponde a

un escenario de técnica legislativa materializado en que el

proyecto no cuenta con fuentes de financiamiento ni

respaldo fiscal, ni establece la focalización para orientar

esos subsidios a quienes más lo necesitan.

• Pese a que no hay una afectación real para la aplicación de

estos subsidios, líderes estudiantiles se han pronunciado

en rechazo a la decisión de no apoyar el proyecto de ley,

haciendo un llamado a defender estas iniciativas desde las

calles y de sostener las movilizaciones.

• En el marco de la controversia generada principalmente en

medios de comunicación y redes sociales, el Presidente

Iván Duque ratificó su compromiso para que la matrícula

cero se convierta en política de estado, garantizando los

recursos para el segundo semestre del presente año y para

el 2022. Así mismo La ministra de Educación, María

Victoria Angulo, afirmó que: "no es positivo que se tome

este tema para “desinformar y crear angustia en los

jóvenes”, aseverando que el gobierno nacional “ha

adelantado las acciones que permiten que hoy la matrícula

cero sea una realidad para los estudiantes de estratos 1, 2 y

3 que estudien en alguna de las 63 instituciones de

educación superior públicas del país”

Conflictos que se Potencian
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• Conflictividad estudiantil.

Sectores Sociales Movilizados

Plataformas Socio-Políticas:

• Comité Nacional de Paro.

• Asamblea Nacional Popular.

Eventos Relacionados

• 16/06/2021: Comisión Sexta del Senado hunde proyecto de

Matrícula Cero. (Fuente)

Imágenes

https://www.contagioradio.com/hunden-proyecto-matricula-cero-congreso-colombia/
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Hashtags

• #MatriculaCero

Fuentes

• Comisión Sexta de Senado hunde Matrícula Cero.

• Convocatoria a plantón en rechazo a la decisión del

Senado.

• Reacción de líder estudiantil al hundimiento de la

Matrícula Cero.

• Matrícula cero ya es una realidad y se convierte en política

de Estado: Duque

• Protestas Universidad del Magdalena

https://twitter.com/hashtag/MatriculaCero?src=hashtag_click
https://www.contagioradio.com/hunden-proyecto-matricula-cero-congreso-colombia/
https://twitter.com/HumanaSucre/status/1405557733139623939
https://twitter.com/JenniferPedraz/status/1405333414614556674
https://idm.presidencia.gov.co/prensa/Matricula-cero-ya-es-una-realidad-se-convierte-en-politica-de-Estado-Duque-210617
https://twitter.com/WRadioColombia/status/1405588640936382466


30/6/2021 Prospectiva Semana 25

https://ergit.presidencia.gov.co/arcpre/apps/storymaps/stories/289badf2a24742f4881e015ac35377da/print 6/27

Trámite de proyectos de ley en materia 
ambiental
Fecha: Desde 16/06/2021

Estado: Latente.

Lugar: Nacional.

Descripción

El archivo del proyecto de ley que busca prohibir el fracking

en Colombia, sumado al llamado a ratificar el acuerdo de

Escazú, ha congregado a organizaciones ambientales y

campesinas frente a la necesidad de avanzar en estas

iniciativas.

Análisis

• El archivo del proyecto de ley 336 del 2020, el cual buscaba

la prohibición del uso del fracking en el territorio nacional,

generó malestar en organizaciones ambientales y

campesinas, las cuales ven esta acción como una amenaza

a los territorios y al medio ambiente.
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• El acuerdo de Escazú, suscrito por el Gobierno Nacional en

el año 2018, no avanza en su trámite legislativo teniendo

como riesgo su archivo por términos de la legislatura. En

este sentido, se vienen activando los sectores

ambientalistas en el marco de la presión para que sea

ratificado por el Congreso.

• El acuerdo de Escazú es una de las banderas de las

organizaciones ambientales en el marco de las garantías

que brinda para al ejercicio de la defensa del medio

ambiente y pese a que es apoyado por el gobierno la

dificultad del trámite legislativo para su ratificación

auspiciada por sectores políticos a fines al gobierno

nacional como los partidos Cambio Radical, Centro

Democrático y Partido Conservador, generan una narrativa

para los sectores ambientalistas de falta de apoyo del

gobierno nacional a dicho acuerdo.

Conflictos que se Potencian

• Movilizaciones ambientales

Sectores Sociales Movilizados

Sector Ambiental:

• Alianza Colombia Libre de Fracking.

• Ambiente y Sociedad.

Sector Derechos Humanos:

• Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo.

Eventos Relacionados

• 16-17/06/2021: Twitteratón exigiendo la ratificación del

Acuerdo de Escazú. (Fuente)

Hashtags

• #RatifiquenEscazú

https://twitter.com/search?q=%23RatifiquenEscaz%C3%BA&src=typed_query
https://twitter.com/search?q=%23RatifiquenEscaz%C3%BA&src=typed_query


30/6/2021 Prospectiva Semana 25

https://ergit.presidencia.gov.co/arcpre/apps/storymaps/stories/289badf2a24742f4881e015ac35377da/print 8/27

• #CongresoProhibaElFracking

Fuentes

• Cámara de Representantes hunde proyecto de prohibición

del fracking en Colombia.

• Exigencia para ratificar el acuerdo de Escazú.

FUTURIBLES
Un 'Futurible' es la expresión para 'Futuros Posibles', es decir,
hipótesis de futuros que son analizadas con el propósito de
anticipar situaciones de riesgo y dar respuesta institucional
oportuna, en este caso frente a la conflictividad y el diálogo
social.

Paro Nacional Indefinido

Futurible

Realización de un Paro General del sector productivo,

impulsado por la Asamblea Nacional Popular.

https://twitter.com/hashtag/CongresoProhibaElFracking?src=hashtag_click
https://colombialibredefracking.wordpress.com/2021/06/16/congreso-hunde-proyectos-de-ley-para-prohibir-el-fracking-en-colombia/
https://twitter.com/search?q=%23RatifiquenEscaz%C3%BA&src=typed_query
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Probabilidad: Baja.

Valoración de la probabilidad del futurible por los
delegados de la Asamblea:

Porcentajes: Alto 16%, Medio 68% y Bajo 16%

Análisis de Futuro

• Un eventual fortalecimiento y articulación de las guardias

indígenas, campesinas y cimarronas, junto con las

primeras líneas a nivel nacional, puede derivar en la

constitución de puntos de bloqueo y la realización de

concentraciones en las principales ciudades y vías del país.

• El llamado de la Asamblea Nacional Popular, a impulsar

movilizaciones indefinidas a nivel nacional, puede derivar

en un escalamiento de la protesta social pacífica y en la

realización de actos violentos.

• Ante la imposibilidad de establecer una mesa de

negociación, el llamado a movilización de la Asamblea

Nacional Popular puede motivar la continuidad de las

jornadas del Paro Nacional.

Indicios Relacionados

• 06-07-08/06/2021: Desarrollo de la Asamblea Nacional

Popular. (Fuente)

Sectores Sociales Movilizados

La Asamblea Nacional Popular se compone de 150

https://twitter.com/BitacoradelCami/status/1402290454960431108
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organizaciones firmantes, de las cuales destacamos las

siguientes:

Plataformas Socio-Políticas:

• Congreso de los Pueblos.

• Alternativa Popular Colombia.

• Ciudad en Movimiento (CeM).

• Escuela Política para la Paz M-19.

• Comando Unitario Metropolitano (CUM).

• Coordinadora Nacional Sindical, Social Y Popular (CNSSP).

Sector Étnico:

• Proceso de Comunidades Negras (PCN).

Sector Sindical:

• Unión Sindical Obrera (USO).

• Sindicato de Trabajadores del SENA (SINDESENA).

• Unión de Trabajadores de Colombia (UTC).

Sector Campesino:

• Coordinador Nacional Agrario (CNA).

• Asociación Agraria y Minera del Sur de Bolívar.

• Federación Agraria y Minera del Sur de Bolívar

(FEDEAGROMISBOL)

• Asociación Nacional Campesina José Antonio Galán Zorro

(ASONALCA).

Demandas Identificadas

• Transformación del Estado hacia gobierno obrero,

campesino y popular y de los pueblos.

• Economía de transición hacia recuperación y

fortalecimiento de economía comunitaria para desmonte

del estado neoliberal.
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• Defensa de territorios, comunidades y soberanía.

• Defensa de mujeres y diversidades en miras a eliminar el

patriarcado.

• Fortalecimiento guardias étnicas, campesinas, populares y

primeras líneas.

• Acompañamiento y veeduría internacional,

emplazamiento al gobierno, fin de doctrina del enemigo

interno.

• Libertad inmediata a personas detenidas y judicializadas

en el Paro Nacional.

• Retorno sano y salvo de personas desaparecidas e

investigación y sanción a responsables de crímenes contra

el pueblo.

• Llamado a comunidad internacional a romper relaciones

con el Gobierno de Iván Duque.

• Enjuiciamiento a Iván Duque, por genocidio, en Tribunales

Internacionales.

• Caída del régimen genocida y del gobierno ilegítimo de

Iván Duque.

Documentos

• Declaración Política de la ANP.

Hashtags

• #AsambleaNacionalPopular

Fuentes

• Declaración Política de la ANP.

• Primera jornada de la Asamblea Nacional Popular.

https://twitter.com/asambleapop21/status/1403079779428057096
https://twitter.com/hashtag/AsambleaNacionalPopular?src=hashtag_click
https://twitter.com/asambleapop21/status/1403079779428057096
https://twitter.com/Asonalca_/status/1401591374672171010
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Minga Nacional Indígena

Futurible

Aunque diferentes organizaciones indígenas acompañaron las

jornadas de Paro Nacional, ante el desescalamiento de la

movilización, es posible una articulación de las

organizaciones hacia un escenario de Minga Nacional

Indígena.

Probabilidad: Baja

Valoración de la probabilidad del futurible por los
delegados de la Asamblea:

Porcentajes: Alto 32%, Medio 32% y Bajo 37%



30/6/2021 Prospectiva Semana 25

https://ergit.presidencia.gov.co/arcpre/apps/storymaps/stories/289badf2a24742f4881e015ac35377da/print 13/27

Análisis de Futuro

• Las reivindicaciones hacia los territorios considerados

ancestrales, junto con el manejo común de un discurso que

busca una reivindicación histórica de los pueblos

originarios a nivel nacional, puede servir como factor

aglutinante de las comunidades indígenas de cara a una

Minga Nacional.

• La continuación de las denuncias por parte de

organizaciones como la Organización Nacional Indígena de

Colombia (ONIC) y el Consejo Regional Indígena del Cauca

(CRIC), de afectaciones a líderes indígenas a nivel nacional,

se mantiene como una exigencia común frente al Gobierno

Nacional.

Indicios Relacionados

• 17-20/08/2021: XVI Congreso del CRIC para valorar y

continuar en la proyección como organización indígena.

(Fuente)

• 26-30/06/2021: X Congreso Nacional de los Pueblos

Indígenas para articular liderazgos de la articulación y

reflexionar sobre sus procesos de lucha. (Fuente)

• 18/06/2021: Miembros del CRIC estudian movilizarse hacia

Bogotá, luego del levantamiento de la mesa con la Fiscalía.

(Fuente)

• 16/06/2021: Movilización de los Kankuamos por garantías a

la vida. (Fuente)

• 05/06/2021: Diálogo Minga con actores internacionales

frente a las garantías a los DD.HH. (Fuente)

• 04/06/2021: Minga Social por el cuidado de la vida. (Fuente)

Sectores Movilizados

Sector Indígena:

• Organización Nacional Indígena de Colombia (ONIC).

• Consejo Regional Indígena del Cauca (CRIC).

• Comunidad Indígena Misak.

https://www.cric-colombia.org/portal/xvi-congreso-cric-en-agosto/
https://www.onic.org.co/noticias/70-destacadas/4187-vamos-a-andar-a-caminar-la-ruta-del-x-congreso-nacional-de-los-pueblos-indigenas-es-tiempo-de-volver-al-origen
https://caracol.com.co/emisora/2021/06/18/popayan/1624038438_375259.html?utm_medium=Social&utm_source=Twitter#Echobox=1624039381-1
https://twitter.com/ONIC_Colombia/status/1405273391217594371?s=20
https://twitter.com/CRIC_Cauca/status/1401157480135135240
https://twitter.com/CRIC_Cauca/status/1400989809859076096
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Demandas Identificadas

• Cumplimiento del capítulo étnico del Acuerdo de Paz.

• Garantías a la vida de las comunidades indígenas y sus

líderes.

• Cumplimiento de acuerdos suscritos con las comunidades

indígenas por parte del Gobierno Nacional.

• Respeto a la autonomía de los pueblos indígenas y a sus

territorios.

Documentos

• Informe sobre las afectaciones a las comunidades

indígenas en el marco del Paro Nacional.

• Rechazo al exterminio de líderes indígenas.

• Paro Nacional en Colombia: la eterna lucha de la minga

indígena por una vida digna.

Hashtags

• #SOSPueblosIndígenas

• #MingaNacional

Fuentes

• Informe sobre las afectaciones a las comunidades

indígenas en el marco del Paro Nacional.

• Rechazo al exterminio de líderes indígenas.

• Paro Nacional en Colombia: la eterna lucha de la minga

indígena por una vida digna.

COORDINACIÓN SOCIAL

Previsión de Eventos Futuros de Coordinación 

Social

https://www.onic.org.co/comunicados-onic/4304-informe-ejecutivo-sobre-el-contexto-y-las-afectaciones-a-los-derechos-de-los-pueblos-indigenas-dentro-del-paro-y-minga-nacional-en-colombia
https://www.cric-colombia.org/portal/rechazamos-el-exterminio-a-que-estan-siendo-sometidos-comuneros-lideres-y-autoridades-indigenas/
https://twitter.com/CRIC_Cauca/status/1402088674540544001
https://twitter.com/search?q=%23SOSPueblosInd%C3%ADgenas&src=typed_query
https://twitter.com/search?q=%23MingaNacional&src=typed_query
https://www.onic.org.co/comunicados-onic/4304-informe-ejecutivo-sobre-el-contexto-y-las-afectaciones-a-los-derechos-de-los-pueblos-indigenas-dentro-del-paro-y-minga-nacional-en-colombia
https://www.cric-colombia.org/portal/rechazamos-el-exterminio-a-que-estan-siendo-sometidos-comuneros-lideres-y-autoridades-indigenas/
https://twitter.com/CRIC_Cauca/status/1402088674540544001
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Gran Asamblea Juvenil Municipal de Pasto

Macro-Convocatoria Individual

Fecha: 18 de junio de 2021

Cantidad de Eventos: 1

Lugar: Pasto, Nariño.

Descripción: Tras la reunión del 13 de junio realizada por

diversos sectores juveniles organizados en el Comité de

Juventudes de Paro-Pasto, Comando Universitario UDENAR y

Comando de IES Privadas Pasto se convoca a una Gran

Asamblea Juvenil en el Coliseo del Barrio Obrero, para

fortalecer la organización del movimiento juvenil y coordinar

acciones de movilización.

 Fuentes

• Red CEDISCO.
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Conversatorio: Racismo y Discriminación Racial

Macro-Convocatoria Individual

Fecha: 19 de junio de 2021

Cantidad de Eventos: 1

Lugar: Pasto, Nariño.

Descripción: El Proceso de Comunidades Negras de Colombia

(PCN) realizará un conversatorio con el objetivo de revisar la

situación de racismo y discriminación social que se vive en el

país.

 Fuentes

• Twitter PCN.

https://twitter.com/renacientes/status/1405223662257594370
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Asamblea Departamental Popular de Casanare

Macro-Convocatoria Individual

Fecha: 19 de junio de 2021

Cantidad de Eventos: 1

Lugar: Aguazul, Casanare.

Descripción: El Comité de Paro Departamental de Casanare

realizará la segunda Asamblea Departamental Popular con el

objetivo de continuar la articulación entre la comunidad, los

sectores y los procesos movilizados durante las jornadas de

Paro Nacional.

 Fuentes

• Twitter Trochando Fronteras.

https://twitter.com/trochandosf/status/1405746520905814029
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Conversatorio de la ASPU y sectores estudiantiles 

de las IES

Macro-Convocatoria Individual

Fecha: 19 de junio de 2021

Cantidad de Eventos: 1

Lugar: Virtual.

Descripción: La Asociación Sindical de Profesores

Universitarios (ASPU) realizará un conversatorio con sectores

estudiantiles de las Instituciones de Educación Superior con el

fin de analizar las experiencias ganadas por los sectores

estudiantiles durante el Paro Nacional y revisar las acciones

para dar continuidad tanto a la movilización como a la

articulación con otros sectores sociales.

 Fuentes

• Twitter ASPU.

https://twitter.com/ASPU_Colombia/status/1405894356389801985
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Primera Asamblea Campesina

Macro-Convocatoria Individual

Fecha: 20 de junio de 2021

Cantidad de Eventos: 1

Lugar: Sogamoso, Boyacá.

Descripción: El Congreso de los Pueblos realizará la I

Asamblea campesina de los municipios de Sogamoso y sus

alrededores con el fin de articular mesas de trabajo en torno a

las diferentes problemáticas del sector campesino.

 Fuentes

• Twitter CNA.

DIÁLOGO SOCIAL

https://twitter.com/CNA_Colombia/status/1404924762867044356
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Instancias de diálogo y concertación en Panoya

Fecha: 18 y 22 de junio de 2021

Lugar: Taminango, Nariño.

Descripción: El Ministerio del Interior realizará dos

instancias de diálogo y concertación con las comunidades

negras, campesinas, jóvenes y transportadores de la Cordillera

Occidental de Nariño para abordar los ejes temáticos de:

Planeación y fortalecimiento organizativo, y educación. Estas

serían las últimas instancias acordadas por el Viceministro del

Interior para la Participación e Igualdad de Derechos, en el

acta del día 07 de junio.

Fuentes:

• Red CEDISCO.
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Reunión de la ANI por temas de peajes

Fecha: 18 de junio de 2021

Lugar: Atlántico.

Descripción: La Agencia Nacional de Infraestructura (ANI)

realizará una reunión con las comunidades que bloquearon

los peajes de Sabanagrande y Baranoa para concertar la

situación técnica con relación al cobro de los peajes.

Fuentes:

• Página Emisora Atlántico.

https://emisoraatlantico.com.co/local/este-viernes-llegan-funcionarios-de-la-ani-para-hablar-con-la-comunidad-que-pide-desmonte-de-los-peajes-de-sabanagrande-y-baranoa/
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Mesa de garantías en Villagarzón

Fecha: 20 de junio de 2021

Lugar: Villagarzón, Putumayo.

Descripción: El Ministerio del Interior liderará la mesa de

garantías para el ejercicio de la protesta con los diferentes

sectores movilizados durante las jornadas de Paro Nacional en

el departamento del Putumayo, con el objetivo de lograr el

establecimiento de una hoja de ruta de diálogo con los temas

específicos del Paro.

Fuentes:

• Red CEDISCO.
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Reunión con la Mesa ampliada de Resistencia 

Social en Huila

Fecha: 22 de junio de 2021

Lugar: Huila.

Descripción: Delegados del Gobierno Nacional adelantarán

una reunión con la Mesa Ampliada de Resistencia Social, con

la participación del sector campesino, social, transportador y

jóvenes del departamento del Huila.

Fuentes:

• Caracol Radio.

https://caracol.com.co/emisora/2021/06/12/neiva/1623504986_654451.html
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Mesa Regional Amazónica

Fecha: 23 al 25 de junio de 2021

Lugar: Mocoa, Putumayo.

Descripción: Se llevará a cabo una nueva jornada de la Mesa

Regional Amazónica (MAR), tras la sesión realizada del 23 al

26 de mayo en Mocoa, donde no fue posible definir una

agenda, por lo cual los participantes esperan lograr un avance

significativo en este proceso.

Fuentes:

• Twitter OPIAC.

PROTESTA SOCIAL

https://twitter.com/OPIAC_Amazonia/status/1397359263417241601
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Movilización Comité Nacional de Paro

Macro-Convocatoria: Paro Nacional Indefinido.

Cantidad de eventos: Sin definir.

Fecha prevista: 21/06/2021.

Lugar: Nacional.

Descripción: Las organizaciones no sindicales del Comité

Nacional de Paro anunciaron movilizaciones para el 21 de

junio, con el fin de conmemorar el aniversario de la

radicación del Pliego Nacional de Emergencia.

Documentos

• Declaración Política del CNP al 15 de junio.

• Declaración Política de sectores no sindicales del Comité

Nacional de Paro.

Fuentes

• Tweet del Canal Institucional.

• Declaración Política del CNP al 15 de junio.

https://www.desdeabajo.info/colombia/item/42678-colombia-llueva-o-truene-el-paro-se-mantiene.html
https://twitter.com/heidy_up/status/1405322872915218432?s=20
https://twitter.com/InstitucionalTV/status/1405485460391137285
https://www.desdeabajo.info/colombia/item/42678-colombia-llueva-o-truene-el-paro-se-mantiene.html
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• Declaración Política de sectores no sindicales del Comité

Nacional de Paro.

Movilización Asamblea Nacional Popular

Macro-Convocatoria: Paro Nacional Indefinido.

Cantidad de eventos: Sin definir.

Fecha prevista: Miércoles (semanal).

Lugar: Nacional.

Descripción: La Asamblea Nacional Popular convocó a

movilizaciones para los días miércoles como mecanismo para

sostener escenarios de movilización social y fortalecer su

organización.

Documentos

• Declaración Política de la ANP.

Fuentes

https://twitter.com/heidy_up/status/1405322872915218432?s=20
https://twitter.com/asambleapop21/status/1403079779428057096
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Con tecnología de ArcGIS StoryMaps

• Declaración Política de la ANP.

METODOLOGÍA

15
SECTORES

23

INSTITUCIONE

50
DELEGADOS

SECTORES INSTITUCIONALES
SECTORES

INSTITUCIONALES SEGÚN CANTIDAD

DE DELEGADOS ACTIVOS

Sector de la Defensa Naci

Sector Rama Ejecutiva 1

Sector Minas y Energía 12

or Agropecuario, Pesquero y
Desarrollo Rural 12%

tor Ambiente y Desarrollo
Sostenible 8%

Sector Presidencia de la
República 6%

other 4%de las Tecnologías de la
ón y las Comunicaciones

4%

Sector del Interior 4%

Sector del Trabajo 2%

r Educación Nacional 2%

ector Hacienda y Crédito
Público 2%

Sector Inclusión Social y
Reconciliación 2%

COMPOSICÍON INSTITUCIONAL DE LOS SECTORES

Sector de la Defensa
Nacional

Sector del Interior

Sector Salud y
Protección Social

Sector Educación
Nacional

other

0 10

SECTORES

mjkj ndcfsd

https://twitter.com/asambleapop21/status/1403079779428057096

